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Anexa 3. Propuneri de creștere economică implementate sub guvernarea PDL și lansate în programele de guvernare ale USL și PDL, precum și cele prezentate de alte instituții 
	Propunerile de creștere economică ale actualilor miniștri, pe când se aflau în opoziție
	Măsuri din programul de guvernare al USL
	Proiectele derulate sub guvernarea PDL pentru stimularea creșterii economice
	Măsuri din programul de guvernare al PDL
	Alte măsuri de creștere economică

	Prim-ministrul Victor Ponta:

· Creşterea salariului minim la 850 de lei.

· CAS redus la angajator pentru crearea de locuri de muncă. 

· TVA redus la produsele agricole, ca soluţie de susţinere a producătorilor interni, alături de creditare şi subvenţionare.

· Dezvoltarea unei strategii energetice pe termen mediu şi lung.

· Crearea unei strategii pentru atragerea de fonduri europene prin minister specializat.

· Acumularea de venituri suplimentare la buget, inclusiv prin taxa pe marile averi, taxa pe tranzacţii financiare şi impozit pe proprietăţile suplimentare la nivel european, creșterea redevenţelor la resursele naturale concesionate.

· Strategie pentru companiile de stat prin utilizarea managementului privat și utilizarea banilor din vânzări pentru pachete de acţiuni la retehnologizare sau pentru crearea unui Fond social special după modelul norvegian.

· Lupta împotriva corupției, prin respectarea rapoartelor Curţii de Conturi, depolitizarea ANAF şi ANRMAP și reformarea legii achizițiilor publice după modelul european.  

· Depolitizarea structurilor deconcentrate și ocuprea posturilor doar prin concurs.

· Lipsa măsurilor de austeritate în anul 2013. 

Ministrul IMM-urilor, turismului şi mediului de afaceri, Maria Grapini:
· Scăderea impozitelor și taxelor pe salarii, concomitent cu eliminarea birocrației privind plățile, compensările taxelor etc.

· Reducerea urgentă a CAS-ului.  

· Modificarea legii achizițiilor publice.

· Încurajarea investitorilor prin facilități pentru cercetare, tehnologie și instruire de personal. 

· Existența unei politici fiscale diferențiate pentru IMM-uri față de companiile mari.

· Crearea unei legi a investiției pentru a sprijini industriașul autohton, pe lângă legea investiției străine.

· Deducerea din impozitul pe profit a tuturor investițiilor în tehnologie, cercetare și în pregătirea profesională a oamenilor. Neimpozitarea profitului reinvestit în tehnologie și cercetare.

· Modificarea procedurii de absorbție a fondurilor europene, astfel încât să nu mai dureze mai mult de 6 luni de la depunerea proiectului până la accesarea fondurilor, cu prefinanțare primită.

· Refacerea totală a legislației fiscale și a legislației muncii.  

· Refacerea totală a politicilor agricole pentru utilizarea terenului agricol și a posibilităților de creștere a animalelor.

· Realizarea unei colaborări cu  patronatele și sindicatele pentru a descoperi adevăratele evaziuni și a putea scădea munca la negru.

· Antrenarea tinerilor absolvenți valoroși prin concursuri de proiecte, în alegerea soluțiilor optime în orice domeniu.

Ministrul Finanțelor, Daniel Chițoiu:

· Reducerea taxelor și diminuarea poverii fiscale.

· Scăderea TVA de la 24% la 19% până în 2016;

· Reducerea TVA la produsele agricole de la 24% la 9%, iar 15% să rămână la dispoziţia producătorilor agricoli.

· Scăderea CAS cu 5 puncte procentuale la angajator.

· Simplificarea fiscalităţii şi sporirea competitivităţii fiscale a mediului de afaceri prin reducerea impozitării, lărgirea bazei de impozitare, simplificarea sistemului de taxe şi reducerea evaziunii fiscale (în scopul creării de noi locuri de muncă).

· Scutirea de impozit pe cinci ani a dividendelor investite în gaze, echipamente tehnologice, cercetare şi inovare.

· Creșterea veniturilor bugetare până la 38-40% din PIB în 2016, de la 32% în prezent prin îmbunătățirea colectării.

· Creșterea veniturilor bugetare prin restructurarea și reorganizarea ANAF, precum și simplificarea procedurilor de declarare și plată.

· Susţinerea agriculturii şi energiei ca prioritate majoră.

Ministrul Bugetului, Liviu Voinea:

· Realizarea de investiţii în infrastructură.

· Investiţiile străine să fie direcţionate în principal către zonele unde este cea mai mare nevoie.

· Analizarea mai atentă a activității companiilor care merg pe pierdere de mai mulţi ani pentru a se constata dacă acestea nu se abat de la prevederile legale.
	· TVA va reveni la nivelul de 19%. 

· Reducerea TVA la producătorii agricoli de la 24% la 9%, iar 15% va rămâne la aceștia pentru dezvoltare.

· Reducerea treptată a CAS-ului datorat de angajator cu 5 puncte procentuale, până în 2016.

· Reducerea integrală a CAS la angajatori pentru 1 an la crearea de noi locuri de muncă (cu condiţia menţinerii locului de muncă încă un an).

· Creşterea progresivă a salariului minim pe economie până în anul 2016 la 1.200 lei.

· Păstrarea plafonului de 16% și introducerea, pe parcurs, a impozitului diferențiat pe venitul salarial: cote de 8%, 12% și 16%, stabilite pe grile de venit.

· Scutirea de impozit pe profitul investit în transferul tehnologic.

· Scutirea de impozit pe 5 ani a dividendelor care vor fi reinvestite în utilaje și echipamente tehnologice, cercetare-dezvoltare.

· Scutirea pentru un an a contribuţiilor sociale datorate de angajatori în cazul angajării cu contract de muncă pentru o durată cel puţin egală cu 2 ani, a tinerilor cu vârsta sub 25 de ani şi a persoanelor cu vârsta de peste 45 de ani.

· Scutirea de impozit pe profit pe 3 ani pentru investiții noi în cluburi de turism și pentru parcuri tematice, de distracție și echitație.

· Scutirea de impozit pe profit pe 5 ani pentru investiții în turismul balnear.

· Scutirea de impozit pe profitul reinvestit, cu condiția efectuării de investiții pentru îmbunătățirea structurii de cazare, alimentație publică, agrement, porturi turistice și parcuri de distracție.

· Acordarea de facilităţi fiscale pentru tinerii români din străinătate care activează în anumite domenii de interes şi care decid să profeseze în ţară.

· Creşterea deductibilității cheltuielilor în cercetare și dezvoltare de la 20% la 50%. 

· Reducerea la jumătate a numărului de taxe parafiscale.

· Simplificarea procedurilor si debirocratizare pentru micii întreprinzători. Creșterea plafonului de scutire de TVA la 65 mii euro pentru micii întreprinzători.

· Capitalizarea Fondului de Garantare pentru IMM-uri. Sprijinirea IMM-urilor în dificultate prin scheme de ajutor de stat care să includă şi folosirea fondurilor europene.

· Reducerea fenomenului muncii la negru şi întărirea disciplinei fiscale concomitent cu reducerea barierelor şi costurilor administrative pentru angajator cu până la 18%, prin crearea cardului de asigurat în sistemul asigurărilor sociale.

· Continuarea înfiinţării de parcuri industriale.

· Realizarea şi continuarea programelor:  „Satul Românesc” (finanţarea prioritară a unui pachet minim obligatoriu de investiţii publice), Programul pentru dezvoltarea durabilă a oraşelor mici și mijlocii, Programul pentru stimularea dezvoltării marilor aglomerări urbane, Programul de modernizare a drumurilor judeţene, Programele de construcţii de locuinţe, reabilitare termică și reducere a riscului seismic, continuarea programului „Termoficare 2006-2015”. 

· Realizarea a 50.000 de noi locuri în grădiniţe şi creşe până în anul 2016.

· Dezvoltarea reţelei de creşe, grădiniţe şi a programelor de tip „after-school” şi crearea de deductibilităţi pentru angajatorii care amenajează creşe sau grădiniţe inclusiv în sediile proprii pentru copiii angajaţilor.

· Finalizarea până la finalul anului 2016 a programului de campusuri şcolare adaptate nevoilor educaţionale specifice zonei (internat, cantină, ateliere, burse, îmbrăcăminte, rechizite şcolare).

· Promovarea programelor de formare profesională a salariaţilor.
· Înființarea unui fond de investiții cu capital de risc, prin participarea statului într-un parteneriat deschis și a unor bănci sau instituții financiare interesate.

· Dezvoltarea sistemului de irigaţii, finalizarea infrastructurii primare de irigat (Canalul Siret – Baragan) și reabilitarea sistemului de îmbunătăţiri funciare;

· Stabilirea fondului de creditare agricolă și a celui mutual în agricultură. 
· Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de absorbtie în intervalul 50%-80% până la 31 decembrie 2015.

	· Sprijin acordat firmelor:

· Reglementarea şomajului tehnic prin scutirea de la plată a contribuţiilor către bugetul de stat şi al asigurărilor sociale pentru angajator. 

· Scutirea de la plata CAS pentru firmele care au angajat şomeri. 
· Subvenţii acordate angajatorilor care încadrează în muncă şomeri în vârstă de peste 45 ani sau şomeri care sunt pãrinţi unici susţinători ai familiilor monoparentale. 
· Subvenţii acordate angajatorilor care încadrează în muncă şomeri care mai au 3 ani până la pensionare.
· Subvenţii pentru firmele care angajează pe perioadă nedeterminată persoane cu handicap.
· Subvenţii acordate angajatorilor care încadrează în muncă tinerii absolvenţi.
· Stimularea investițiilor:

· Stimularea investiţiilor publice prin creşterea alocărilor bugetare.
· Stimularea investiţiilor private prin ajutoare de stat:
· Schema de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltării economice durabile, valabilă până în anul 2013. 

· Schema de ajutor de stat privind dezvoltarea regională prin stimularea investiţiilor, valabilă până în anul 2012. 

· Schema de ajutor de stat regional privind valorificarea resurselor regenerabile de energie, valabilă până în anul 2013.

· Schema de ajutor de stat orizontal pentru dezvoltarea regională durabilă şi reducerea emisiilor, valabilă până în anul 2013.

· Schema de ajutor de stat regional „Finanţarea proiectelor de investiţii iniţiale în cercetare-dezvoltare şi inovare”, valabilă până în anul 2013.

· Schema de ajutor de stat „Finanţarea proiectelor de cercetare-dezvoltare şi inovare (CDI) prin Programul Operaţional Sectorial – Creşterea Competitivităţii Economice”, valabilă până în anul 2013.

· Programul Mihail Kogălniceanu pentru finanţarea IMM-urilor. 

· Programul „Start” pentru dezvoltarea abilităţilor antreprenoriale în rândul tinerilor şi facilitarea accesului acestora la finanţare. 

· Programul pentru tinerii debutanţi în afaceri. 

· Ajutoare de minimis pentru IMM-uri.

· Programul naţional multianual (2005-2012) pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale în rândul femeilor manager din sectorul IMM-urilor.

· Sprijinirea incubatoarelor de afaceri.

· Stimularea investiţiilor private prin garanţii de stat: 

· Fonduri alocate prin Ministerul Finanţelor Publice, sprijinirea IMM-urilor prin intermediul Fondului de Garantare şi Contragarantare pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, a Fondului de Garantare a Creditelor pentru Agricultură și a garanţiilor oferite prin EximBank.

· Garanţii guvernamentale de 80% din valoarea creditului pentru proiectele finanţate din fonduri structurale în domenii prioritare pentru economia românească.

· Programele dedicate IMM-urilor cu finanțare din fondurile europene.

· Susţinerea industriei şi a dezvoltării durabile:

· Programul de creştere a competitivităţii produselor industriale.

· Programul de dezvoltare şi modernizare a activităţilor de comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă.

· Programul Rabla.

· Programul Casa Verde.

· Programul naţional multianual privind creşterea performanţei energetice la blocurile de locuinţe. 

· Programul privind creşterea producţiei de energie din surse regenerabile. 

· Programul „Cumpără româneşte”.

· Programul Naţional de Dezvoltare a Infrastructurii.

· Sprijin pentru agricultură:

· Programul Naţional de Dezvoltare Rurală.

· Programul „Primul Siloz”.

· Scheme de sprijin financiar în agricultură, acordate inclusiv din bugetul național: Subvenţia pe suprafaţă și pentru bunăstare la porc și pasăre, prima pe exploatația de bovină, prima pe cap de ovină/caprină, sprijin pentru asigurarea producţiei agricole, sprijin pentru ameliorarea raselor și conducerea registrelor genealogice, renta viageră agricolă.

· Flexibilizarea pieței muncii prin adoptarea noului Cod al Muncii.

· Diminuarea poverii financiare şi administrative:

· Comasarea sau eliminarea a 237 taxe şi tarife din 491 existente la începutul anului 2009. 

· Eliminarea impozitului minim de la 1 octombrie 2010. 

· Implementarea declaraţiei unice 112 privind contribuţiile sociale şi evidenţa nominală a persoanelor asigurate și depunerea trimestrială a acesteia, față de obligaţia anterioară de depunere lunară.

· Cotă unică de 1% pentru taxa hotelieră indiferent de categoria de cazare, faţă de 1-5% în funcţie de decizia Consiliilor Locale. 

· Simplificarea şi îmbunătăţirea administrării fiscale:

· Declararea şi plata contribuţiilor sociale în cazul contribuabililor persoane fizice la o singură instituţie, ANAF, faţă de 4 instituţii.

· Modificarea legii contabilităţii.

· Sprijinirea contibuabililor aflați în dificultate:

· Declararea şi stabilirea impozitului pe baza normelor de venit pentru activităţile de închiriere în scop turistic a camerelor situate în locuinţe proprietate personală, fără a mai fi obligatorie autorizarea şi înregistrarea acestora ca PFA.

· Simplificarea colectării impozitelor pentru arendași.

· Devansarea termenului de plată a accizelor pentru destinatarul înregistrat, pentru evitarea fenomenului de evaziune fiscală.

· Eşalonarea la plată a obligaţiilor fiscale pentru o perioadă maximă de 5 ani. 

· Încurajarea plăţii voluntare a obligaţiilor fiscale restante.

· Reglementarea compensării de drept: stingerea datoriilor statului şi contribuabilului când ambii au datorii unul faţă de celălalt. 

· Stingerea cu prioritate a obligaţiilor fiscale principale şi apoi a celor accesorii, în ordinea vechimii.

· Trecerea, în certificatul de atestare fiscală, a datoriilor contribuabilului către stat şi ale statului către contribuabil, pentru a acorda posibilitatea participării acestuia la licitaţiile de achiziţii publice.

· Diminuarea nivelului dobânzii datorate pentru creanţele fiscale la bugetul de stat.

· Facilităţi fiscale acordate mediului de afaceri şi instituţiilor publice:
· Noi reguli fiscale pentru contribuabilii care aplică Standardele Internaţionale de Raportare Financiară.

· Posibilitatea de opţiune între sistemul de plată trimestrială şi sistemul de plată anuală a impozitului pe profit.

· Scăderea cheltuielilor de sponsorizare din impozitul pe profit, în limita a 20% din impozitul pe profit și a 3‰ din cifra de afaceri.  

· Deductibilitate în proporţie de 50% a cheltuielilor privind combustibilul la calculul impozitului pe profit şi impozitului pe venit, şi a TVA-ului la achiziţia de vehicule rutiere destinate exclusiv transportului rutier de persoane şi a combustibilului necesar funcţionării lor.

· Măsuri pentru combaterea evaziunii fiscale:

· Extinderea controlului persoanelor fizice prin implementarea metodelor indirecte de control în vederea impozitării veniturilor nedeclarate sau a căror sursă nu poate fi identificată.

· Implementarea controlului comerţului electronic.

· Eliminarea comerţului ilicit cu ţigarete din magazinele duty-free.

· Crearea Registrului Operatorilor Intracomunitari.

· Monitorizarea circulaţiei în regim suspensiv a produselor accizabile.

· Anularea calităţii de plătitor de TVA a persoanelor impozabile care nu desfăşoară activităţi economice, nu depun deconturi de TVA o anumită perioadă sau sunt implicate în fapte de evaziune fiscală. 

· Trecerea la determinarea venitului net anual în sistem real, în cazul contribuabililor care în anul fiscal anterior au înregistrat un venit brut anual mai mare decât echivalentul în lei al sumei de 100.000 euro.
	· Reducerea cotei unice de la 16% la 12%.

· Reducerea ratei totale a contribuțiilor sociale cu 5 puncte procentuale la angajator din ianuarie 2015. 

· Creșterea salariului minim brut nominal lunar garantat în plată pe economie la 850 lei (cât mai repede posibil), respectiv la 1000 lei (din ianuarie 2015). 

· Creșterea anuală a pensiei de asigurări sociale de stat cu inflația medie a anului anterior, la care se adaugă 50% din creșterea reală a câștigului salarial mediu brut lunar.

· Creșterea fondului de salarii cu 50% din creșterea productivității muncii, calculate pe baza performanței firmei. 

· Deductibilitate în limita a 10% din câștigul brut nominal anual pentru plățile efectuate în conturile fondurilor private de pensii individuale sau de grup.

· Sistem de facilități financiare pentru inițierea de afaceri (ex.: credite bancare cu dobândă subvenționată) pentru persoanele în vârstă de muncă emigrate revenite în țară. 

· Implementarea unui sistem de alocații financiare pentru copil care să ia în considerare atât diferențele de dotare inițială, cât și diferențele de mediu social.

· Continuarea reducerii numărului de impozite și de taxe aferente funcționării mediului de afaceri. 

· Simplificarea regimului parafiscal prin reducerea numărului de taxe şi tarife precum şi a modului de administrare a acestora în beneficiul contribuabilului. 

· Crearea unui „consorțiu” Guvern – Banca Națională a României – Asociația Română a Băncilor, care să sprijine creditarea bancară a IMM. 

· Scutirea, pe termen de un an, de la plata impozitului pe profit a tinerilor sub 30 de ani care înființează companii cu cel puțin cinci locuri de muncă. 

· Sprijinirea publică a angajatorilor pentru angajarea stabilă (pe cel puțin cinci ani consecutivi) a tinerilor sub vârsta de 30 de ani. 

· Scutirea, pe termen de un an, de la plata impozitului pe profit a angajatorilor, pentru angajarea stabilă (pe cel puțin cinci ani consecutivi) a tinerilor sub vârsta de 30 de ani.  

· Dezvoltarea sistemului uceniciei la locul de muncă și a evaluării și certificării ulterioare a calificărilor dobândite în mod informal sau non-formal.

· Asigurarea a 2% din PIB pentru cercetare științifică, dezvoltare tehnologică și inovare, până în anul 2016. 

· Înființarea Fondului Român pentru Infrastructură, ca fond public de investiții, cu management privat, listat la bursă. 

· Eliminarea pragului de deținere pentru SIF-uri.

· Promovarea unei legi a holdingului. 

· Introducerea de programe tip „Rabla” pentru parcul naval.

· Dezvoltarea Programului Prima Fermă ECO. 

· Înființarea Registrului Electronic Național Agricol. 

· Înființarea unei structuri specializate în cadrul CEC pentru creditul destinat activității agricole și dezvoltării rurale. 

· Introducerea „suprafeței de aur”, ca suprafață comercială în marile magazine de desfacere cu amănuntul, care să fie dedicată expunerii produselor românești. 

· Dezvoltarea programelor de stimulare în parteneriat public privat a investiţiilor în capacităţi fotovoltaice pe clădiri aparţinând sectorului public. 

· Dezvoltarea programelor de stimulare, în parteneriat public privat, a investiţiilor în capacităţi de înmagazinare a gazelor naturale. 

· Înființarea băncii publice pentru investiții cu capital integral sau majoritar de stat. 

· Înființarea Fondului Național pentru Stabilitate Financiară alimentat prin contribuții ale persoanelor juridice rezidente în România, în primul rând ale băncilor comerciale. 

· Înăsprirea gradului de sancţionare pentru evaziunea fiscală, concomitent cu creşterea graduală a funcţiei preventive a controlului fiscal-bugetar. 

· Creşterea eficacităţii administrării fiscale prin creşterea gradului de colectare a veniturilor publice, creşterea celerităţii soluţionării cererilor de rambursare a unor impozite indirecte etc. 

· Scăderea ponderii economiei subterane și a celei gri în PIB cu aprox. 4 puncte procentuale în intervalul 2013-2016, comparativ cu anul 2012. 

· Absorbția fondurilor structurale și de coeziune europene alocate României în cadrul perspectivei financiare 2014- 2020 în proporție anuală medie, pe intervalul 2014-2016, de 75%.


	Principalele recomandări de creștere economică ale Consiliului Fiscal:
· Reducerea dependenței de economisirea externă;

· Creșterea ocupării și a productivității forței de muncă;

· Limitarea aprecierii în termeni reali a cursului de schimb și controlarea strictă a echilibrului dintre creșterea salariilor și cea a productivității forței de muncă;

· Creșterea absorbției fondurilor europene;

· Diversificarea surselor de finanțare a economiei și dezvoltarea pieței de capital;

· Creșterea importanței sectorului bunurilor "tradable" și diversificarea exporturilor;

· Implementarea urgentă a unor politici de stimulare a natalității pentru a îmbunătăți cifrele demografice.

Alte propuneri pentru stimularea creșterii economice:

· Stimularea accesului IMM-urilor la finanțare prin diversificarea surselor de finanțare: 

· Creșterea accesului firmelor românești la instrumentele europene dedicate finanțării IMM-urilor.

· Dezvoltarea de surse alternative de finanțare: fonduri sau instrumente de investiţii promovate de investitorii informali, de incubatoarele de afaceri sau de investitorii providenţiali („business angels”).

· Dezvoltarea IFN-urilor care acordă microcredite la nivelul tuturor regiunilor din țară.

· Stabilirea unei politici industriale, în conformitate cu direcțiile europene.
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